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Remissvar — Oversyn av insatser enligt LSS (SOU
2018:88)

Sveriges Arbetsterapeuter har tagit del av betinkandet Oz/erg/ﬂ av insatser enljgt LSS
(SOU 2018:88), av LSS-utredningen.

Sveriges Arbetsterapeuter féretrader en hég andel av arbetsterapeuter i yrkesverksam
alder i Sverige. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeuters yrkesmassiga och fackliga
intressen. Med den hoga representativiteten kan vi som organisation féra
arbetsterapins och arbetsterapeuters talan i Sverige och internationellt.

Med anledning av detta sa vill vi papeka att vi anser att férbundet borde ha erhallit
denna remiss direkt frin Socialdepartementet. Detta da flera av utredningens forslag
och 6verviganden direkt paverkar arbetsterapeuters yrkesutévning.

Sveriges Arbetsterapeuter vill inledningsvis framféra att vi delar manga av
utredningens allminna 6verviganden, sirskilt betydelsen av en 6kad anvindning av
vilfiardsteknik och hjilpmedel som en viktig forutsittning f6r delaktighet och
sjalvbestimmande. Sveriges Arbetsterapeuter vill dock lyfta fram den negativa
utveckling vi ser just nu inom hjilpmedelsférsorjningen med 6kande regionala
skillnader gillande resurstilldelning, vintetider, sortiment, riktlinjer och avgifter.
Detta drabbar personer med funktionsnedsittning och deras anhoriga hart. Om
intentionen med utredningens 6vervigande ska kunna uppfyllas maste staten ta ett
storre nationellt ansvar Gver hjilpmedelsomradet sa att en likvirdighet Gver landet
sikerstills.

Vi delar dven utredningens bedémning om att det delade ansvaret for personlig
assistans inte dr dndamalsenligt, och att personlig assistans diarfor ska vara ett statligt
ansvar. For att sikerstilla en likvirdig bedémning maste det dock regleras vilka
underlag som ska inga i bedémningen av bdde ritten till och omfattningen av savil
personlig assistans som andra LSS-insatser. Sveriges Arbetsterapeuter anser att det
underlaget alltid ska innefatta en utredning av aktivitetsformagan genomford av
legitimerad arbetsterapeut med stod av vedertagna samt valida och reliabla
bedémningsinstrument. Det sikerstaller likvirdigheten samt att ritt personcentrerat
st6d beviljas 1 ritt omfattning. Forsikringskassan har tidigare arbetat med att ta fram
nationella riktlinjer kring vilka bedémningar som ska genomféras, ett arbete som ¢j
annu slutforts. Vi anser att Forsikringskassan skyndsamt bor slutféra arbetet sa att
tydliga nationella riktlinjer finns kring vilka metoder och professioner som ska
involveras i de underlag som behdver tas fram.
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Nir det giller kvalitet och kompetens vill vi lyfta betydelsen av att det inom LSS-
verksamheter beh6ver finnas personalgrupper som ér sammansatta av olika
kompetenser och professioner. Sveriges Arbetsterapeuter har de senaste 20 aren sett
en minskning av antalet legitimerade arbetsterapeuter anstillda inom LSS-
verksamheter, de har ersatts av personal med kortare utbildning. Sveriges
Arbetsterapeuter anser att detta avsevirt har férsimrat kvalitén och den
sammanvigda kompetensen inom LSS-verksamheterna. En avsaknad av
arbetsterapeutisk kompetens paverkar dven direkt negativt tillgangen till exempelvis
hjilpmedel. Eftersom vissa kommuner har simre tillgdng pa arbetsterapeutisk
kompetens sa paverkar detta likvirdigheten.

Vidare saknar vi 1 betinkandet en forskningsgenomgang 6ver de svenska
forskningsstudier som finns genomférda inom LSS-omradet. Ett flertal studier har
genomforts avseende LSS och assistansomradet, och en sammanstillning 6ver dessa
och dess slutsatser borde tas i beaktande i en statlig utredning kring L.SS-omradet.
Utan detta dr risken uppenbar att utredningens forslag inte grundar sig pa den bista
tillgdngliga kunskapen.

Sveriges Arbetsterapeuter 6nskar dven féra fram foljande synpunkter kopplade till
specifika forslag/kapitel:

Kapitel 4 - Personkretsbestammelsens lydelse
Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig med emfas bakom utredningens forslag om

forindrat sprakbruk. Nuvarande bendmningar dr alderstiget och bor darfor
moderniseras. Vi anser dock att “utvecklingsstorning” bor dndras till “intellektuell
funktionsnedsittning” och att “begavningsmassig funktionsnedsittning” bor ersittas
med “’kognitiv funktionsnedsittning”. En sadan forindring skulle ligga i linje med
aktuellt sprakbruk inom savil aktuell forskning som vedertagen praxis.

Kapitel 5 — Bostaden

Vi stédjer inférandet av boendestod utéver de insatser som idag finns i LSS. Sveriges
Arbetsterapeuter anser att det skulle vara betydelsefullt f6r manga med storre stod i
hemmet 4n vad som ir mojligt med LSS idag, exempelvis bland dldre personer med
intellektuell funktionsnedsittning som inte lingre har daglig verksamhet. Vi anser att
stodet ska vara utformat utifran individens behov och ser positivt pa att det kan
omfatta insatser som handlar om motivering och st6d till aktivitet i vardagen och
anviandande av vilfirdsteknik.

Kapitel 6 — Barn och familjer
Sveriges Arbetsterapeuter stodjer utredningens bedémning att barn med

funktionsnedsittning och deras familjer behéver ett mer samordnat och flexibelt
stod med mojlighet till avlastning som 4r battre anpassat till deras individuella
situation. Vi vill hir ocksa passa pa att understryka betydelsen av jamlik tillgang till de
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hjilpmedel som kan behévas for ett fungerande familjeliv, inklusive en aktiv fritid.
Sarskilt vad giller fritidshjilpmedel ar tillgangen starkt begrinsad. Detta dr mycket
allvarligt da dessa kan vara helt avgoérande f6r méjligheterna for barn och unga att
kunna delta p4 lika villkor i fritidsaktiviteter. Aven bidrag fér bilanpassning,
bostadsanpassning mm 4r av central betydelse och behodver sikerstillas om
utredningens intention ska kunna nas.

Kapitel 7 — Gemenskap

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker i stort utredarens 6vervigande och forslag
gillande kontaktperson, men motsiger oss kraftfullt férindringen gillande
gruppaktiviteter. Den enskildes behov maste alltid vara i centrum, och insatsen bor
dirfor kvarsta i sin nuvarande form.

Kapitel 8 — Sysselsattning

Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig bakom utredningens 6verviganden kring daglig
verksamhet och foérslag om att den enskilde inom ramen for insatsen ska ha ritt till
en inledande kartliggning for att faststélla hur den bast kan anpassas och utformas
utifrin de individuella behoven. Vi anser dock att det behéver sikerstillas att denna
kartligening sker med vedertagna, valida och reliabla bedémningsmetoder f6r att
utreda arbetsférmaga och behov av anpassningar, stdd och hjilpmedel.
Arbetsterapeuter ir den profession som ar mest limplig nir det giller genomférande
av denna kartliggning och har den kompetens och de evidensbaserade verktyg som
behovs.

Vi stédjer dven forslaget om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med
Myndigheten f6r delaktighet, ta fram kunskapsunderlag f6r hur den dagliga
verksamheten kan utformas sa att de som star lingst fran arbetsmarknaden far 6kade
mojligheter till savil att férvarva och bibehalla sina férmagor som till delaktighet i
samhillet. Vi vill dock framhalla betydelsen av att arbetsterapeutisk kompetens
involveras i framtagandet av detta kunskapsunderlag.

Slutligen tillstyrker vi ocksa férslaget att det beh6vs en mer ingdende utredning
gillande insatsen daglig verksamhet. Fler unga med funktionsnedsittning behéver
komma 1 arbete. Det beh6vs en universellt utformad arbetsmarknad och universellt
utformade arbetsplatser. De satsningar som gjorts inom Arbetsformedlingen, sasom
kampanjen Gor plats, maste tas tillvara. Supported employment och den
personcentrerade metoden Individual Placement and Support, IPS, som ir speciellt
designad for personer med svarare psykisk ohilsa behéver infoéras nationellt. IPS har
1 forskning visats vara mer effektiv dn den vanligt férekommande stegvisa
rehabiliteringen — och dirmed mer limpad som metod for att fa fler unga med
funktionsnedsittning i arbete.
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Kapitel 9 — Samordning och planering

Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig bakom utredningens forslag att dndra
benimningen pa insatsen radgivning och annat personligt stod till sirskilt expertstod.
Utredningen féreslar vidare att det dr behovet som ska styra vilka professioner som
kan bli aktuella for att ge stédet. Hir vill vi lyfta fram att arbetsterapeuter dr en av de
professioner som bor komma i fraga som sirskilt expertstod. Arbetsterapeuter dr en
av de professionella grupper som kan bidra till att personer med intellektuell
funktionsnedsittning far det stod de behover for att pa ett tillfredsstillande och
indamalsenligt sitt kunna fungera i sin vardag och na delaktighet i samhallet. Da
detta dr den enda LSS-insats som idag erbjuds via regionerna dr det ddrfor av stor
vikt att det i samverkansavtal sidkerstills att tillrdcklig tilloang till arbetsterapeuter
finns inom de verksamheter som ska erbjuda det sirskilda expertstodet.

Kapitel 10 — Personligt utformat stod i det dagliga livet

Utredningen foreslar att ritt till personlig assistans som ska utforas av fler 4n en
person ska endast foreligga i den man behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt,
genom att bostaden anpassas eller genom anvindning av hjilpmedel. Sveriges
Arbetsterapeuter tillstyrker inte detta férslag. Aven om vi anser att hjilpmedel och
anpassning i manga fall kan leda till en sjilvstindigare liv och 6kad delaktighet i
samhillet si anser vi att det 4r orimligt att den som ansSker om dubbel assistans
maste visa att bostadsanpassning eller andra hjilpmedel inte kan méta det behovet.
Att gbra den analysen kriver sirskild kompetens (hilso- och sjukvardskompetens
hos en forskrivare, tex leg arbetsterapeut) for att bedoma savil individens funktions-
och aktivitetsformaga som kompetens kring hjalpmedel och bostadsanpassning. Det
behéver dven goras en riskanalys dir exempelvis forflyttningsmomenten virderas for
att det ska vara sikert for bade personen (patientsikerhet) som f6r den personal som
ska hantera hjilpmedlet vid forflyttningen (arbetsmiljé). Som vi nimnt tidigare sa ser
vi 6kande regionala variationer i hjilpmedelsforsorjningen tex. vad giller
resurstilldelning, sortiment och riktlinjer — vilket gér detta dnnu svarare.

Kapitel 11 — Ansvarsfordelning mellan stat och kommun
Som nimnt tidigare anser Sveriges Arbetsterapeuter att utredningens bedomning att

personlig assistans ska vara ett statligt ansvar ér bra. Vi tillstyrker férslaget och ser
fram emot samlat huvudmannaskap.

Kapitel 13 — Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Utredningen anser att tillsynen behéver forstirkas bade nar det giller kvalitet och
kvantitet. Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig bakom forslaget. For personer inom
LSS ir viktigt att sikerstilla att de har tillging till arbetsterapeutens insatser - som vi
nimnde i inledningen sa ser vi minskningen av antalet arbetsterapeuter anstillda
inom LSS-verksamheter som ett stort problem.
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Kapitel 14 — Ny lag om stod och service

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker inte forslaget att Forsikringskassan ska folja upp
den forsikrades behov av assistansersittning minst vart tredje ar. Vi anser att detta ar
onddigt tita uppfoljningar med tanke pa att det handlar om varaktiga
funktionsnedsittningar. Detta leder till ett ineffektivt utnyttjande av hilso- och
sjukvardens kompetens och resurser. Dirutéver sa skapar det en onddig stress hos
den enskilde samt onddig administration hos myndigheten.

/;Z;@ /fj/zéa

Ida Kéhlin
Forbundsordférande
Sveriges Arbetsterapeuter
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