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Remissvar — Tillsammans for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU
2020:24)

Sveriges Arbetsterapeuter har tagit del av betinkandet Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rebabiliteringsprocess (SOU 2020:24), av Utredningen Nationell samordnare
Jfor en vélfungerande sjukskrivningsprocess.

Sveriges Arbetsterapeuter féretrader en hég andel av arbetsterapeuter i yrkesverksam
alder i Sverige. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeuters yrkesmassiga och fackliga
intressen. Med den hoga representativiteten kan vi som organisation féra
arbetsterapins och arbetsterapeuters talan i Sverige och internationellt.

Utredningen innehaller sammantaget flera positiva férslag for hur stédet for atergang
i arbete kan stirkas och hur individen kan fa en bittre vig genom sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Sveriges Arbetsterapeuter ser sirskilt positivt pa att det
arbetsplatsinriktade stodet foreslds stirkas. Arbetsterapeuter har en viktig roll som
experter med evidensbaserade metoder och bedémningsinstrument som grund f6r
att kartligga personens arbetsférméga och bidra med stéd och anpassningar som
underlittar dtergang i arbete.

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Utredningen lyfter att det saknas en aktérsgemensam definition av sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen som en gemensam syn pa vad processen syftar till. En
rekommendation ges om att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska avse
processen som bérjar da individens arbetsférmaga blir nedsatt pa grund av sjukdom
och pagar till dess att individen aterfatt arbetsférmaga och dirmed kan aterga i, eller
kan s6ka, arbete eller da det konstateras att arbetsférméga inte kan aterfas.

Sveriges Arbetsterapeuter delar uppfattningen att en gemensam definition av
processen behovs. I grunden stédjer vi forslaget och ser det som viktigt att alla
aktorer delar samma bild. Det vi dock vill lyfta dr att dven personer med olika former
av funktionsnedsittning kan omfattas av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Hir dr det inte en ny sjukdom eller skada utan en fysisk,
psykisk eller kognitiv funktionsnedsattning som medfér behov av specifika
expertinsatser och annat stod for att kunna aterfa eller fa arbetsférmaga. Det kan
dven handla om st6d for att kunna vara kvar i ett arbete. Definitionen skulle kunna
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tortydligas ytterligare med att rehabiliteringsprocessen dven kan starta innan
... ddrmed kan aterga i, vara kvar i,
eller kan s6ka, arbete...” samt ... ska aterfa arbetsférmaga och dirmed kunna
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sjukskrivning uppstar, vilket da ger lydelserna:

atergd 1, vara kvar 1, eller kunna soka, arbete

Uppdrag att samverka for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Utredningen féreslar att Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska fa i uppdrag att
samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte att
stodja individen att aterfd arbetsformaga s att hen kan aterga i, eller soka, arbete.
Samordning f6r uppdraget ges till Férsikringskassan och involverar
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap,
Socialstyrelsen, SKR som féretridare for hilso-och sjukvird och for socialtjinsten,
Arbetsgivarverket, SKR, och Svenskt Niringsliv som foretridare for arbetsgivarna,
samt foretridare for Nationella ridet for finansiell samordning. Aven fackférbunden
LO, TCO och Saco ska medverka i samverkan.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget och vilkomnar samverkan med oss som
fack- och professionsférbund inom Saco. Sirskilt positivt 4r det dock att dven
samverkan med kommunen lyfts. Vara erfarenheter ir att insatser till personer f6r
atergang i arbete dessvirre ofta kan hamna i ’mellanrum” dir det inte finns en tydlig
ansvarsfordelning f6r vem som ska gora vad. Stédjande insatser riskerar att falla bort
eftersom huvudminnen/arbetsgivare inte alltid ser sin del i ansvaret. For att
individer ska fa det st6d de behover f6r att antingen komma ater i arbete eller fa st6d
att finna arbete sa beh6ver denna samverkan stirkas.

En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Utredningen bedémer att manga individer och aktorer 1 sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen skulle ha nytta av bittre mojligheter till 6verblick 6ver de
olika aktorernas planering for individen. Utredningen rekommenderar dirfér att de
juridiska férutsittningarna for att dela den planering, de dtgirder och de beslut som
ror en individs sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, digitalt mellan aktorerna i
processen utreds vidare.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget. Idag saknas bra mojligheter f6r aktorer
att kunna ta del av det som ér planerat for individen. Forutsittningarna for att littare
kunna dela sidan information som individen vill ska delas menar vi dr nagot som kan
underlitta processen. Vi vill dock understryka att alltfor stort ansvar f6r
administrering av informationen inte skall liggas pa individen da hen just pa grund av
sin funktionsnedsittning kan ha svarigheter att hantera det.
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Battre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa rehabiliterande
insatser samordnade

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen stiller krav pa individen att sjilv
administrera sin process. Individen ska bland annat limna relevant information, samt
efter bista férmaga medverka i atgirder som underlittar atergang i arbete. Individen
behover, for att processen ska fungera, férmedla information mellan aktérer muntligt
eller skriftligt, samt anstka om férmaner i ritt tid och pa ritt sitt. Utredningen
rekommenderar att Forsikringskassan ges 1 uppgift att, inom ramen for sitt ansvar i
30 kap. SFB, bista forsikrade som dr i behov av st6d i kontakter med andra aktérer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Det finns ett stort behov av bittre st6d i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Om handldggare pa Forsikringskassan ska ha det
samordnade ansvaret sa beh6ver de ha medicinsk kompetens kring rehabilitering och
kunskap kring olika funktionsnedsittningars konsekvenser i det dagliga livet och nira
samverkan med individen pd samma sitt som hailso- och sjukvardens
rehabiliteringskoordinatorer.

Konsultation av expert vid bedomauning av arbetsplatsintiktat stod for dterging
1arbete

Utredningen f6reslar att arbetsgivaren, nir en plan for dtergang i arbete tas fram, ska
konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering som stéd i
en kvalificerad bedémning om vilka insatser som behéver genomféras pa
arbetsplatsen for att ge individen stod att dterga i arbete. Arbetsgivarens skyldighet
att konsultera en expertresurs bor regleras i 30 kap. 6 § SFB. Genom 6kade krav pa
konsultation av expert férvintas fler stodjande insatser utformas med utgangspunkt i
kunskap och erfarenhet.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget och anser att det utéver
foretagshilsovarden, beh6vs ett ndra samarbete med primirvarden dir expertresurs
finns i form av arbetsterapeuter, fysioterapeuter, kuratorer och psykologer.

Arbetsterapeuter har expertkompetens kring anpassning av aktiviteter (i det hir fallet
arbetsuppgifter) och miljoén (arbetsmiljon) for att méjliggora hallbar arbetsaterging.
Arbetsterapeutens insatser innefattar ett personcentrerat angreppssatt som fokuserar
pé interaktionen mellan person och milj6, vilket medfér ett breddat perspektiv som
inte bara fokuserar pa arbetsmiljon.

Arbetsterapeuter arbetar i dag med arbetslivsinriktad rehabilitering inom en rad olika
omraden och sammanhang, exempelvis med multimodal rehabilitering och psykisk
ohilsa inom primirvarden!, genom uppdrag som rehabiliteringskoordinatorer?, inom

! https://www.altinget.se/arbetsmarknad/artikel /17416-

2 https://www.arbetsterapeuterna.se/foerbundet/webbutik /staellningstagande-om-

rehabiliteringskoordinatorer-inom-haelso-och-sjukvaard-2017
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foretagshilsovarden samt 3ipd kommunala arbetsmarknadsenheter och
arbetsinriktade verksamheter inom socialpsykiatri och LSS. Arbetsterapeuter finns
ocksa som specialister inom Arbetsférmedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering.

Arbetsterapeuter har ocksa en viktig roll nir det giller utredning och bedémning av
arbetsformaga med utlitanden som anvinds som underlag i intyg f6r sjukskrivning.
Arbetsterapeuter kan dven i hogre grad dn i dag arbeta 1 det arbetsplatsinriktade st6d
som foreslds 1 utredningen. Med en arbetsterapeutisk utredning som grund skulle
individens personens faktiska arbetsférmaga i hogre grad bade sikras och stirkas
med forslag pa ritt stod.* Dirfér menar vi att det behévs fler arbetsterapeuter
verksamma inom savil foretagshilsovard som primirvard.

En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete har stor betydelse f6r
utformning av arbetsplatsinriktat stéd till individen. Utredningen konstaterar att det i
dag inte finns nagon aktér med ansvar att samla in, sammanstilla och sprida kunskap
inom omradet och rekommenderar darfor att Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap
ges 1 uppdrag att samla in, sammanstilla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat
stod for dtergang i arbete.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget. Det finns mycket forskning inom
kunskapsomradet som skulle beh6va sammanstillas och anvindas i hgre
utstrickning dn vad som gors idag. Det giller dven kunskap om interaktionen
person-arbetsmiljé.

Ett exempel pa forskning som genom en bittre spridning skulle kunna komma fler
till del ar IPS, Individual Placement and Support 5. Metoden idr speciellt utvecklad f6r
personer med svarare psykisk ohilsa, exempelvis schizofreni och méjliggor atergang i
arbete genom att utga fran personen resurser och férmagor och stéd och trining pa
arbetsplatsen. En randomiserad studie fran Lund (Beijerholm et al, 2015) visar att
metoden efter 18 manader har hégre arbetsatergang, 46 %, jamfort med traditionell
stegvis behandling som hade 11 % arbetsatergang.

vara-en-skyldighet/?fbclid=IwARISAAj2uVICI1QAwPnmK6t7VV3VmM3CEQa-
2.0j63{]prxOKTkXOW893¢3Q)
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Ett utvecklat samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen for att mota individers behov av stod

Utredningen bedémer att nuvarande samverkan mellan Férsakringskassan och
Arbetsférmedlingen inte i tillrickligt hég utstrickning tillgodoser de behov individer
har av st6d for att kunna ta tillvara sin arbetsférmaga nir de gar fran
sjukforsikringen till arbetsmarknaden. Utredningen rekommenderar dirfor att
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget. Samverkan mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen behévs. Det beh6vs dven en tydligare koppling mellan arbetets
specifika innehall och personens individuella férutsittningar for en mer tillforlitlig
bedémning av arbetsférmaga och att Forsikringskassan i hdgre utstrickning tar
hinsyn till individen i den bedémningen® Vi ser dock en risk att samverkan férsvaras
av Arbetsférmedlingens nuvarande omorganisation dir manga av
Arbetsférmedlingens specialister fatt forindrade uppdrag inom myndigheten. Detta
trots behovet av specialisternas kompetens att tillvarata och utveckla den
arbetssokandes resurser och kompetenser sa att de kan fa, behalla eller dterga till
arbete.

Ett forbattrat stod till individer som har medicinska begransningar,
som saknar sjukpenninggrundande inkomst och som uppbar
forsorjningsstod

Utredningen bedémer att det finns en betydande risk for att individer som har
arbetsof6rméga pa grund av sjukdom, och som uppbir forsorjningsstdd, inte far det
stéd de behéver for att kunna aterga 1 arbete. Stédet till dessa individer behéver
stirkas. Utredningen bedémer att socialtjinsten ska ges detta ansvar och att se 6ver
hur ett utdkat ansvar ska kunna aliggas socialtjansten gillande de individer som har
medicinska begrinsningar, saknar sjukpenninggrundande inkomst och uppbir
forsorjningsstod.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget. Det finns ett stort behov for forbittrade
insatser for denna malgrupp och det dr glidjande att det uppmarksammas.
Kommunerna har fatt bira ansvaret f6r mélgruppen utan upparbetade insatser och
kompetens inom férsikringsmedicin. De flesta kommuner har
arbetsmarknadsenheter och pa flertalet finns legitimerade arbetsterapeuter som
arbetar utifran standardiserade metoder f6r utredning av personers arbetsférmaga
och med personcentrerade interventioner for att stirka personernas arbetsférmaga.

Hir ser vi en potential att arbetsterapeuter med sin kompetens kring
aktivitetsformaga/arbetsférmaga skulle kunna utgéra en resurs som kommunens
motsvarighet till hilso- och sjukvardens rehabiliteringskoordinatorer. Ett gott
exempel dir detta provats ar utvecklingsprojektet “Forsikringsmedicinsk samverkan
inom Tranas kommun (FMS) med malsittningen att utveckla en effektiv

6 https:/ /www.dagenssamhalle.se/debatt/foersackringskassan-maste-ta-haensyn-till-
individen-24688
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utredningsprocess kring klienters arbetsférmaga”’. Hir har arbetsterapeuten haft en
roll som socialtjinstens rehabiliteringskoordinator”. Projektet startade 2016 och ar
sedan 2017 implementerat i ordinarie verksamhet med foljeforskning fran
Link6pings universitet.

Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Rehabiliteringsansvariga aktorer dr beroende av medicinska uppgifter om individen
for sitt arbete 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Att forse aktorerna med
medicinska uppgifter tar stora resurser i ansprak fran hilso- och sjukvarden. Utbyte
av medicinsk information dr viktigt i individdrenden, men ocksé en friga som stiller
stora krav pa samverkan och i vissa fall skapar problem i samverkan mellan
aktérerna. Att limna medicinska uppgifter kriver samverkan bade for sjilva
overforingen och for att komma Overens om vilka uppgifter som ska limnas.
Utredningen rekommenderar att det bor utredas hur halso- och sjukvardens
limnande av medicinska uppgifter inom ramen f6r sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen kan underlittas.

Sveriges Arbetsterapeuter stodjer forslaget. For att insatserna ska fungera i praktiken
for savil individ som profession dr det viktigt att de nédvindiga uppgifter som

behovs finns tillgingliga.

///; /fg‘/g,éa

Ida Kahlin
Forbundsordférande
Sveriges Arbetsterapeuter
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