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Betankandet SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan

Sveriges Arbetsterapeuter har via Saco fatt moéjligheter att limna synpunkter pa
betinkandet En langsiktig, samordnad och dialoghaserad styring av higskolan, SOU 2019:6,
av Styr- och resursutredningen (Strut).

Sveriges Arbetsterapeuter foretrider en hég andel av arbetsterapeuter i yrkesverksam
alder i Sverige. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeuters yrkesmassiga och fackliga
intressen. Med den hoga representativiteten kan vi som organisation fora
arbetsterapins och arbetsterapeuters talan i Sverige och internationellt.

Forbundet stiller sig generellt mycket positiv till utredningen och de férslag som
utredaren tillstyrker de allra flesta. D4 betinkandet d4r omfattande har vi valt att
endast lyfta de férslag dir vi har kommenterar kring tillstyrkandet och de férslag som
vi avstyrker.

Generella kommentarer

Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig positiva till utredningens grundférslag om att se
utbildning och forskning som en helhet, dvs att utbildning och forskning samlas i ett
samlat basanslag f6r utbildning och forskning till universiteten. Det foreslagna sittet
att fordela resurser kommer att stirka lirositenas férmaga till langsiktig planering.

Sveriges Arbetsterapeuter vilkomnar dven utredningen forslag att forstarka de
akademiska kirnvirdena genom att sikerstilla den akademiska friheten i
hégskolelagen. Det dr viktigt f6r Sveriges framtid och i relation till omvirlden — en
omvirld dir vi alltfor ofta erfar inskrinkningar av den akademiska friheten.

Manga av de férslag som utredningen ger forutsitter att det finns en god samverkan
inom ldrositena. Vi anser dock att om det nya styrsystemet ska fungera behover
samverkansstrukturerna inom ldrositena stirkas sa att de blir mer transparanta, och
kollegiets inflytande behéver sikras. Darfor bor det snarast maste utredas hur man
ska aterinfora ett lagstéd for kollegialt inflytande som togs bort 2010.

Sveriges Arbetsterapeuter ir medvetna om att utredningen hade i uppdrag att ligga
fram forslag som dr kostnadsneutrala. Vi vill dock dnda papeka att utredningens
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iakttagelser och forslag maste relateras till den urholkning av resurser som har skett
inom hégre utbildning sedan det nuvarande férdelningssystemet startade 1 mitten pa
90-talet. Vi anser att mer resurser behéver tillféras hogskolan f6r att kunna bibehalla
och pi sikt utveckla kvaliteten i bade utbildning och forskning.

Kap 4, andamalsenlig styrning

4.6 Forstirkning av vissa normer i hégskolelagen
Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker forslaget och anser att forslagen om dndringar
snarast bor antas av regeringen och beslutas av riksdagen.

Kap 5, en langsiktig och sammanhallen dialogbaserad styrning

5.2.3 En mer och langsiktig dialog baserad styrning
Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker férslagen om férdjupad dialog och en mer
langsiktig styrning av hégskolan.

I utredningen anser vi att det ér svart att utlisa hur de lokala 6verenskommelserna
forhaller sig till de foérindringar avseende regleringsbrev och den nya férordning som
foreslas. De konsekvenser som forindringarna medfér behover dirfér fortydligas
innan systemet infors.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning, samt
5.4.3 Organisatorisk form och finansiering
Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker utredningens forslag.

Det kommer att stillas krav pa en mycket hég kunskap och kompetens pa den
expertgrupp som utgér kommittén. Indirekt kommer denna grupp att fa mycket
makt att paverka utbildnings- och forskningspolitiken genom de analyser som man
kommer att géra om “det svenska systemet for forskning och utbildning, dess
styrmekanismer samt styrningens effekter” (sid 210 1 utredningen). Sveriges
Arbetsterapeuter vill dirfér betona att det viktigt att dessa personer har hog integritet
och inte har javsférhallanden.

Kapitel 6, utbildning och forskning

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning
Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker utredningens forslag.

Vi delar utredningens bedémning i sin helhet. Vi tror att manga omraden, daribland
arbetsterapi (som ir ett forhallandevis litet imne med stark forskning och snabb
kunskapsutveckling) kommer att gynnas av utredningens forslag genom att det blir
littare att inféra ny kunskap i utbildningarna.
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6.2.2 1 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifrin arbetsmarknadens
behov?

Sveriges Arbetsterapeuter delar utredarens bedémning av hur utbildningsutbudet ska
styras och hur detta utformas i regleringsbreven, och vilkomnar dirfér utredningens
forslag. Vi tycker att det dr bra att man fOreslar att utbildningsutbudet i huvudsak ér
lirosdtenas ansvar, samtidigt som regeringens styrning pa totalniva ger mojlighet till
konsekvensanalyser 6ver hur nationella beslut inom vilfardssektorn paverkar
behovet av legitimerade arbetsterapeuter.

Sveriges Arbetsterapeuter menar att den nuvarande bristen pa arbetsterapeuter har
uppstitt pa grund av att underlagen for beslut om dimensioneringen av utbildningen
har baserats pa bristfilliga analyser av behovet. Effekten har blivit att under de
senaste tio aren har antalet utbildningsplatser minskat samtidigt som sambhillets
behov av legitimerade arbetsterapeuter 6kat. Situationen har forvirrats av att
arbetsgivarnas stora svarighet att rekrytera ocksa lett till forsimrad arbetsmiljé. I den
arbetsmiljéenkit som Sveriges Arbetsterapeuter genomférde 2019 uppgav mer dn
40% av arbetsterapeuterna att de allvarligt funderat pa att byta bana pga. dalig
arbetsmiljé.

Det ir férbundets férhoppning att nuvarande brist pa arbetsterapeuter snabbt och
konstruktivt delvis kan 16sas med fler utbildningsplatser i vintan pa att utredningens
forslag antas. Sveriges Arbetsterapeuter bidrar girna i detta arbete.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker forslagets om att UKA fir i uppdrag att limna
torslag pa vad som krivs for att mojliggora gemensamma examenstillstind och
examenstillstind under olika forutsittningar. Vi dr dven positiva till att utreda hur
man kan underlitta for tva eller flera utbildningar att bedriva gemensamma
utbildningar.

For arbetsterapi, som ir ett forhallandevis litet omrade, dr det angeliget att
samverkan mellan lirositena underlittas for utbildning pa avancerad niva. Vi erfar att
ndgra lirositen har piborjat ett arbete att utveckla gemensamma kurser/program,
men att system, regler och rutiner férsvarar arbetet.

6.3.1 Vad 4r hégskolans roll i det livsldnga lirandet
Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker utredningens férslag om att fortbildning och
vidareutbildning dter regleras och skrivs in 1 hogskolelagen.

Vi vill dock betona att vi inte instimmer fullt ut i utredarens konsekvensbeskrivning i
kap 11.4 om att ’forslaget om att inte koppla intékter till studenternas prestationer
skulle frigéra medel for att fylla behovet”. Vi bedémer att det uppdidmda behovet av
fortbildning 4r mycket stort. Snabba férindringar sker inom vilfirdssystemen och
kommer att leda till ett dn storre behov av fortbildning déd arbetsroll och metoder
forindras. Detta innebir att utbildningarna maste vara lattillgingliga for
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yrkesverksamma, och dven hallas pa tider som fungerar att kombinera med en
anstillning. Det finns vidare ett stort behov att strategisk utveckla nya kurser inom
dmnesomradena, och vilket kommer att kriva personella, tekniska och ekonomiska
resurser.

De medel som eventuellt frigbrs nir anslaget inte kopplas till studenternas
prestationer lingre behévs ocksa for att bibehilla och stirka kvaliteten i nuvarande
utbildningar. Den lirarledda undervisningen pa arbetsterapeututbildningen har
stadigt minskat och narmar sig nivaer dir det borjar bli svart att sikra den kunskap
och kompetens som behd6vs i ett legitimationsyrke.

6.3.2 Ekonomiska hinder f6r utbildningsformer férsvarar utbud for
fortbildning

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker utredarens forslag om att prestationer bor ges
minskad betydelse for utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Foérbundet instimmer helt med utredarens bedomning att dagens
prestationsbaserade system ar ett hinder for lirositena att anordna kurser som inte
betalar sig. Ett stabilt ekonomiskt system gynnar ocksa ett kontinuerligt
forbittringsarbete. Vi bedomer att forslaget skulle vara positiv f6r grundutbildningen
till arbetsterapeut. Periodvis har utbildningen en ganska stor andel studenter i 30-ars
aldern och ildre, vilket gor att langa studieuppehall inte 4r ovanliga tex. i samband

med familjebildning.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Forbundet tillstyrker utredarens forslag om att regering och riksdag uttalar ett mal
och formulerar en plan fér att andelen direkta statsanslag for ska utgéra minst
hilften av de totala forskningsintikterna vid universitet och hégskolor inom den
nirmaste dttaarsperioden.

Som vi tidigare nimnt 4r arbetsterapi ér ett forhallandevis litet amne. Trots detta har
vi i Sverige byggt upp en forskning inom omradet som dr bland den bista i virlden.
De externa forskningsmedel som tilldelats har varierat mycket 6ver tid och har helt
varit beroende de nationella satsningarna och forskningsradens prioriteringar. Det
stora beroendet av externa medel har medfort att det dr svart for arbetsterapiforskare
att meritera sig, framfor allt fran docent till professorskompetens. Man far externa
anslag men da dmnets forskningsfrigor oftast inte dr de prioriterade ar anslagen sma.
En strategi att driva flervetenskaplig forskning har till viss del bidragit till att man har
haft mojlighet att driva storre projekt. Men meriteringstiden blir ofta lang. Stérre
andel direkta anslag skulle underlitta f6r arbetsterapiforskare 1 meritering mot
professorskompetens. Detta dr speciellt viktigt eftersom vi star infor ett
generationsskifte av professorerna och andelen som kan séka tjdnsterna ir liten.

Ett 6kat direkt anslag gynnar ocksa anstillningstryggheten och en 6kad
anstallningstrygghet bidrar till 6kad kvalitet. Arbetsterapiforskare ér oftast kvinnor
och det ir inte hallbart att cirka 30 procent har tidsbegrinsade anstillningar under
flera ar. Det bidrar ocksa till att férsvara ocksda meriteringsgangen.
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6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiirerna
Sveriges Arbetsterapeuter dr positiva till forslaget att en Gversyn av den statliga
externa finansieringen bor goras.

Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig tveksam till om den statliga
forskningsfinansieringen dr andamalsenligt organiserad. Systemet ér resurskrivande
och paverkar hur mycket forskning som gors. Forskare ligger ungefir en femtedel av
sin forskningstid till ansékningar och ett mycket stort antal forskare dr engagerade i
forskningsraden. En utredning skulle kunna belysa forskningsraden kostnader i
relation till nyttan. Ger den externa finansieringen och granskningen verkligen en
hogre kvalitet i relation till den granskning som sker inom akademin? Kunde de
medel som anvinds for att administrera och uppritthalla systemet bittre stédja
forskning pa annat sitt?

Kap 8 Jamstalldhet

8.3 En langsiktig strategi for 6kad jamstilldhet

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker utredningen samtliga forslag 1 avsnittet men vill
betona att for arbetsterapi maste jaimstilldhetsstrategin relateras det arbete som gors
for att bredda rekryteringen av studenter och inkludera fler mén. Jamstilldhet i
hégskolan forutsitter att det finns bade kvinnor och min som uppfyller de
kompetenskrav som utbildning och forskning stiller. I dagsldget ir detta inte fallet
for arbetsterapi, andelen manliga arbetsterapeuter dr stadigt mellan 8 och 10 procent
och andelen forskare/ldrare dr ungefir detsamma. For att arbetsterapi ska bli
jamstilld anser vi att universitet och samverkanspartner ta ett storre ansvar for att
ocksa rekrytera manliga sdkande 4n vad man gor i dag.

Kapitel 9 Resurstilldelning

9.3.1 Den fasta basen

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker i princip forslaget da en fast bas ger moijlighet till
langsiktig planering. Dagens prestationsbaserade system har inneburit en ryckighet i
resurserna och anstillning av personal.

Vi anser dock att det maste fortydligas vad den fasta basen utgar fran. Ska den fasta
basen ska baseras pa antalet studenter? Det bor det vara om man ska na 50 procent.
Giller den fasta basen under de fyra ar som utbildningsuppdraget giller? Hur
kommer man att rikna fram den fér respektive lirosite? Kommer den att justeras
arligen utifrin variationen av det totala antalet studenter 6ver tid, eller kommer den
att basera pa ett genomsnitt av antalet studenter ett visst antal bakat?

9.3.2 Ersittningsbelopp ersitts med ett mal for antalet heldrsstudenter
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Sveriges Arbetsterapeuter tycker att det dr svart att fa 6verblick de konsekvenser som
att man tar bort ersittningsbeloppen for olika utbildningar kommer att ge. Det finns
fordelar som att det tydliggor lirositets ansvar och att det skulle underlitta att inféra
nya utbildningar och att forslaget. Vi anser det dock osikert huruvida lirositena
klarar av att det 6kade ansvaret for fordelning internt. Vi befarar dven att det kan
medfora stora skillnader i anslagstilldelning mellan arbetsterapeututbildningarna vid
de olika ldrositena.

Sveriges Arbetsterapeuter avstyrker dirfér f6r nirvarande utredarens forslag. Vi
avvaktar tills det finns mer information om hur man tinker kring lirositenas
beslutsprocesser.

Ett genomférande forutsitter att lirositena har transparanta system med tydliga
kriterier och beslutsvigar. En annan forutsittning 4r att man sikerstiller kollegiets
inflytande och méjlighet att fora talan i process och férhandlingar. Tyvirr dr var
erfarenhet att personalens inflytande har minskat i lirosatenas beslutsprocesser under
de senaste 10 aren.

Sveriges Arbetsterapeuter tillstyrker dock forslaget om att 10 procent av outnyttjat
anslag for den r6rliga delen far sparas av lirositena.

9.4 Forskningsramen

9.4.2 En 6kad andel direkta anslag kan uppnids genom omférdelning av
statliga medel for forskning.

Sveriges Arbetsterapeuter tycker att forslaget till att omférdela statliga
forskningsmedel 1 princip dr bra men innan vi kan tillstyrka det, behover
fortydligande géras. For att fullt ut kunna 6verblicka konsekvenserna av férslagen ar
det viktigt att klargéra bade Gvergripande och pa imnesniva:

e Hur langt tillbaka dr "historien”, dvs hur manga ar? De omfordelade medlen
forskningsfinansidrer utifrin den forskning som bedrivs - ska hela
omfdrdelningen ske i en klumpsumma? Eller kommer man att ange hur stor
andel som kommer fran respektive forskningsfinansiar?

e Ska universiteten helt fritt hantera medlen eller kommer man att fa med sig
direktiv om att man till viss del maste forhalla sig till andelar pa de
forskningsomradena som finansiirerna har ratt 6ver?

Vi anser ocksa att det dr konserverande att basera framtidens forskningsanslag helt
pa historien. ”Nya” forskningsimnen har sett en stor 6kning av sin forskning under
de senaste 10 aren. Det finns idag ca 200 disputerade arbetsterapeuter och 6kningen
fortsitter. Amnesomridet behover beforskas for att ¢ka graden av evidensbaserad
arbetsterapi i praxis. Darfor dr det 6nskvirt att en liten del av omférdelningen av
medel hade baserats pa framtida behov.

Forbundet avstyrker forslaget om att forskningsmedel ska kunna omférdelas mellan

lirositena om andelen direkta anslag av de totala forskningsintikterna 6kat avsevirt.
Vi tror att forslaget kommit till f6r att ha en mojlighet att stirka lirosdten med en
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svag forskningsbas eller utbildningar som lag forskningsanknytning. Vi anser dock att
gagnar samverkan pa olika nivéer att ta fran den ena och ge till den andra. Sveriges
Arbetsterapeuter anser dirfor att fragan behover utredas vidare innan beslut fattas.

Forslaget 6verfor till viss del den konkurrenssituation som rader hos de olika
forskningsfinansiarerna till larositet. Darfor vill vi dterigen papeka vikten av att
lirositena tydliga och transparenta strukturer och kriterier i férdelningen av anslagen.
Forskarna maste var delaktiga i hela processen.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Sveriges Arbetsterapeuter instimmer inte i forslagen och avstyrker dirfor dessa. Det
ar viktigt att basanslaget ska vara just ett basanslag, det bor inte kunna bindas upp
med strategiska satsningar och indikatorer. Risken dr stor att man i framtiden binder
upp basanslagen sa att det inkriktar pa lirositets autonomi och den akademiska
friheten.

Ida Kahlin
Férbundsordférande
Sveriges Arbetsterapeuter
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